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HOI NGHI LAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII
vé cong tac dan s6 trong tinh hinh méi

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Sau 25 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw Ban Chép
hanh Trung wong khoa VII va cic chu truong, chinh siach clia Pang, phap
lugt ciia Nha nuée, cong tac dan sé va ké hoach hoa gia dinh da dat duoc
nhiéu két qua quan trong, 26p phan to 16n vao cong cude xay dung va phat
trién kinh té - xa hdi cua déat nudec.

Téc do gia ting dan sb da duoc khéng ché thanh cong, dat muc sinh
thay thé sém 10 nim so v6i muc tiéu Nghi quyét dé ra va tlep tuc duy tri cho
dén nay, han ché tang thém hang chuc triéu ngudi. Co cau dan s6 chuyén
dich tich cuc. Dan s6 trong do tudi lao dong ting manh. Tir nim 2007, nudc
ta bude vao thoi ky dan sd vang.

Chét lugng dan s6 dugc cai thién vé nhiéu mit. Tubi tho trung binh
tang nhanh, dat 73,4 tudi nam 2016, cao hon nhidu nude ¢6 cung muc thu
nhép binh quan dau nguoi. Tinh trang suy dinh dudng, tr vong ba me, tré em
giam manh. Tam véc, thé lu'c: ngudi Viét Nam ¢é budce cai thién. Dan s da
¢6 su phan bd hop ly l’lO’I‘l gan voi qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa va
yéu cau phat trién kinh té - xa hdi, bao dam quéce phong, an ninh.

Cong tac tuyén truyén, gido duc, nhan thirc vé dan sé va ké hoach ho4
gia dinh cua céc cap, cac nganh va toan dan c6 budc dot pha. Mdi cip vo
chdng c6 2 con da tr¢ thanh chuan muc, lan toa, thAm sau trong toan xa hoi.
Dich vu dan s6 va ké hoach hoa gia dinh dugec mé rong, chat lugng ngay
cang cao.

2- Tuy nhién, cong tac dan sé va ké hoach hoa gia dinh van con nhiéu
han ché. Mtec sinh giita cac viing con chénh léch dang ké. MAt can bang gidi
tinh khi sinh tang nhanh, da & méc nghiém trong. Chua c6 giai phap déng bo
phat huy lgi thé cua thoi ky dan s6 vang va thich mg v6i gia hoa dan sd.

Ngudi it ¢6 diéu kién cham séc va nudi dudng con con dé nhiéu, anh
huong dén chat lugng dan sb. Chi sb phat trién con nguoi (HDI) con thap.
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Ti 1& suy dinh dudng, tir vong ba me, tré em c¢on cao. Tam véc, thé luc cua
nguori Viét Nam cham duoc cai thién. Tudi tho binh quan tang nhung sd nam
song khoe manh thap s0 VOl nh;eu nude. Tinh trang tdo hon, két hon cin
huyét théng con phé bién & mot sb dan toc it ngudi.

Phan b6 dan so, quan ly nhap cu, di din con phiéu bat cap. Vige tiép
c4n cac dich vu xa hoi co ban cia ngudi di cu va ¢ nhicu do thi, khu cong
nghiép con nhiéu han ché.

Cong tac truyeén théng, gido duc vé dan s6 & mot sé khu vire, nhom d6i
tuong hiéu qua chua cao, vai tro nha truong con han ché. Noi dung truyén
théng, cung cap dich vu chua toan dién, chu yéu tap trung vao ké hoach hoa
gia dinh.

Mét sb co ché, chinh sach vé dan sb cham d6i mdi. T6 chire bd may
thiéu 6n dinh, ché 6 dai ngd d6i v6i can bo lam cong tac dan sb va ké hoach
ho4 gia dinh & cAp co s& con thap. Chirc nang, nhiém vy chud duorc diéu chinh
phu hop v01 din bién tinh hinh dan sb. Céc ndi dung vé dan s6 trong phat
trién kinh t - x3 hoi con chua duoce chi trong ding mc. Nguon e ddu tu
cho dan sd, ké hoach hoa gia dinh con thap, chua tuong xtng vGi yéu ciu.

3- Nhitng han ché, yéu kém trén ddy c6 nhiéu nguyén nhén, trong do
nguyén nhan chi quan la cha yéu; dic biét la:

- Mot sb cdp uy, chinh quyén chua nhan thire ding va day d vé tinh
chét 14u dai, kho khin, phac tap, tim quan trong va y nghia cta cong tac dan
sb va ké hoach hod gia dinh; 13nh dao, chi dao chua quyét ligt, chua hiu qua.

- Trong nhan thirc va hanh dong cua doi ngli can bo lam cong tac dan

s6 van con nang vé ké hoach hoa gia diph, chua chu trong cAc mit co cau,
phan bé, chét Tugng dan s6 va tac dong qua lai véi phat trién.

- Tu tudng mudn ¢é nhieu con, trong nam hon nit van con kha phd bien
trong mot bd phan nhan dan, ke cd can bo, dang vien.

1I- QUAN BIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém

- Da,n 36 1a yéu tb quan trong hang du cia sy nghiép Xay du‘ng va bao
vé T4 qude. Cong tac dan so 1a nhiém vu chién luoe, vira cip thiét vira 1au
dai; 14 sy nghiép cua toan Pang, toan dan.

- T1 1ep tuc chuyen trong 1am chinh sach dan 6 iy ké hoach hoa gia dinh
sang dan s6 va phat trién. Céng tac dan s6 phai chit trong toan dién cac mat
quy mo, co cau, phan b6, dac biét 1a chat luong din s6 va dit trong mdi quan



2.MQTW21.D0C ’;

hé hitu co v6i cac yeu to kinh t€, xa hdi, quéc phong, an ninh va bao dam
phat trién nhanh, bén virng.

- Chinh sach dan s6 phai bao dam can bang, hai hoa giita quyén va
nghia vy clia moi ngudi dan; gitra viée tuyén truyén, van dong, nang cao nhén
thire, thay déi hanh vi véi thuc thi nghiém ky cuong phap luat; gitra viéc mo
rong, ing dung cac ky thudt méi véi viéc nang cao chat luong dich vy, dap
ung nhu cau ngay cang cao cua nhan dan.

- Pau tu cho cong tac dan s6 14 dau tu cho phat trién. Nha nuée uu tién
bo tri ngén sach, dong thoi ddy manh xa hoi hoa; tranh thu sy hd trg cua quéc
té dé bao dam ngudn luc cho cong tac dan sb.

- T chirc b6 may tinh gon, hi¢u lyuc, hiéu qua, phu hop véi trong tam
cong tac dan s6 trong {timg thoi ky, bao dam sy lanh dao, chi dao théng nhat
ctia cap uy, chinh quyén cac cap va su quan ly chuyén mon, nghiép vu.

2- Muc tiéu :

Giai quyét toan dién, dong bo cac van dé vé quy md, co clu, phan bo,
chét luong dén s6 va dit trong mdi quan hé tic dong qua lai v6i phat trién
kinh te xa hoi. Duy tri viing chic mirc sinh thay thé; dua ti ) gi4i tinh khi
sinh vé mirc can bang tu nhién; tdn dung hi€u qua co cau dan s vang, thich
ung voi gia hoa dan s6; phan bd dan sb hop ly; ning cao chat lugng dan sb,
gép phan phat trién dit nude nhanh, bén viing.

Dén nim 2030:

- Duy tri virng chic muc sinh thay thé (binh quan mdi phu ni trong do
tudi sinh dé 6 2,1 con), quy mo dan s6 104 triéu nguoi.

Giam 50% chenh léch murc sinh giita ndng thén va thanh thi, mién nui
va dong bang, 50% so tinh dat muac sinh thay thé; moi phu nif trong do tudi
sinh dé deu dugc tiép can thuan tién voi cac bién phap tranh thai hién dai;
giam 2/3 s6 vi thanh nién va thanh nién cé thai ngoai y mudn.

- Bao v¢ va phat trlen dan s6 cac dan toc c6 dudi 10 nghin nguoi, dic
biét 1a nhitng dan tdc cd rat it ngudi.

- Ti s6 gi6i tinh khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra song; ti 1é
tré em dudi 15 tudi dat khoang 22%; ti 1é nguoi tr 65 tudi tré l1én dat
khoang 11%; ti I¢ phu thudc chung dat khoang 49%.

- Ti 1€ nam, n@ thanh nién dugc tu van, kham strc khoe truée khi két
hon dat 90%; giam 50% s6 cap tao hon, giam 60% s6 cap hon nhan cén huyét
thong, 70% phu ntr mang thai dugc lam soét it nhat 4 loai bénh tat bAm sinh
pho bién nhat; 90% tré so sinh duoc tim soat it nhat 5 bénh bim sinh pho
bién nhat.
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- Tudi tho binh quan dat 75 tu01 trong do thoi gian song khoé manh dat
t6i thidu 68 nim; 100% ngudi cao tudi c6 thé bao hiém y t&, dugc quan ly sire
khoé, duge kham, chita bénh, duge cham séc tai gia dinh, cdng dong, co s&
cham soc ap trung.

- Chiéu cao nguoi Viét Nam 18 tudi dbi voi nam dat 168,5 cm, nit dat
157,5 cm. Chi s6 Phat trién con ngudi (HDI) nam trong nhém 4 nudc hang
dhu khu vye Dong Nam A.

_ Ti 1& dan sb d6 thi dat trén 45%. B tri, sap xép dan cu hop Iy & vung
bién g101 hai dao, ving dic biét kho khan. Bao dam nguoi di cu duge tiép
cin day du va cong bang cac dich vu xa hdi co ban.

- 100% dén s6 duge ding ky, quan [y trong hé thdng co s& dir liéu dan
cu thdng nhat trén quy mo toan quoc.

[II- NHTEM VU VA GI1AI PHAP CHU YEU
1- Tang cwong su lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén cac cap

Tang cuong sy lanh dao cua Pang vé& ¢ong tac dan s6. Théng nhét nhan
thire clia ¢a hé théng chinh tri va cac tan;: 16p nhan dan, tao su dong thuin
cao trong toan x3 hoi vé tiép tuc chuyen trong tam chinh 5at.h tur tap trung
vao ké hoach hoa gia dinh sang g1a1 quyét toan dién cac van dé quy md, co
chu, phan b6 va chét lugng dan sé trong mbi quan hé hitu co v&i phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Dua c¢bng tac dan so, dac biét 1 nang cao chat Iuong dan s6 thanh mot
noi dung trong tam trong cdng tac lanh dao, chi dao cua ca,p uy, chinh quycn
cac cap. Thuc hién [6ng ghép ¢6 hidu qua cac yéu tb dan sb trong céc chién
luoe, quy hoach, ké hoach phat tuen cua ca nudc, cia ting nganh, tungj dia
phuong. Phat huy t6i da loi thé dan sé vang, thich (mg vé6i gia hod dan 50.

lang cuong phéi hop lién nganh phat huy manh mé vai 1ro cua Mat
tran T6 qude Vlct Nam, cdc doan thé nhan din va cia cd cong dong trong
cong tac dan sb. Phan cong tréch nhiém cy thé, 15 rang dbi véi tlmg nganh,
timg ¢o quan, doan thé trong thuc hién cic muc tiéu, giai phap; dic biét la
trong viéc thuce hién cac phong trao thi dua, cde cude van dong vé cong tac
dan sd, thue hién nép séng van minh, xay dung moi truong sdng lanh manh,
néng cao sue khoé va doi sbng vét chét, tinh than cda nhan dan.

Pé cao tinh tién phong, guong mAu caa mdi can bo, dang vién trong
viéc thyc hién chu truong, chinh sach v& cOng tac dan sb, nhét 14 sinh da 2 con,
chil trong nudi day con tdt, gia dinh hanh phtc, tao sire lan toa siu rong trong
toan xa hoi.
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2- Doi méi ngi dung tuyén truyen, van dong ve cong tac din so

Do6i mai, nﬁng cao hidu qua céng tac tuyén truyén, gido duc vé chu
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuoe. Noi dung
truyén thong, gido duc phai chuyen manh sang chinh sach dan s6 va phat trién.

Tiép tuc thuc hién cudc van dong moi cap vo chéng nén c6 2 con, bao
dam quyén va trach nhiém trong viéc sinh con va nudi day con tét. Tap
trung van dong sinh it con hon & ving, dbi tuong ¢6 mic sinh cao; duy tri
két qua & nhiing noi da dat muc sinh thay thé; sinh du 2 con & nhirng noi cé
mtrc sinh thép.

Nang cao nhén thire, thue hanh vé binh dang glO‘I ddy manh truyén
thong gido duc chuyen d6i hanh vi nhdm giam thiéu mét cin bang gi6i tinh
khi sinh. Tao chuyén bién rd nét & nhiing viing c6 ti s gidi tinh khi sinh cao.

Day manh cong téc tuyén truyén, van dong, khoi déy phong trao moi
nguoi dan thuong xuyén luyén tap thé duc, thé thao, c6 16i séng lanh manh,
ché d6 dinh dudng hop ly dé ning cao stic khoé, tim voc, thé luc ngudi Viét
Nam. Néng cao nhén thtc, thuc hién nghiém cac quy dinh cua phéap luat ve
cu trd, vé cdm tao hon va hon nhén cén huyét thong.

D6i méi toan dién ndi dung, chuong trinh, phuong phép gido duc dan
80, suc khoe sinh san trong va ngoai nha truong. Hinh thanh kién thire va k¥
nang vé€ dan so, strc khoé sinh san dung dan, cd hé thong & thé hé tré.

3- Hoan thién co che, chinh sach, phap luit ve dan so

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé dan sb gan v6i xay dung
gia dinh hanh phtic. Ra soét, diéu chinh hogc bai bd mot sé quy dinh vé xir ly
vi pham trong cong tic dan sb; dong thoi dé cao tinh guong mau cua can bo,
dang vién trong viéc thuc hién chinh sach dén sd, xay clu*ng gia dinh van hoa,
hanh phuc Nang cao hiéu luc phap ly trong quan ly va to chire thuc hién, bao
dam day du quyén va nghla vu cua ngum dan, trien khai toan dién céc n01
dung ctia cong tac dan s6. Kién toan hé thdng thanh tra chuyén nganh dén sb,
tdng cudng thanh tra, kiém tra, xtr ly nghiém vi pham.

Ra soat, bo sung cac quy dinh cua phap luét vé nghiém cdm lua chon
gidi tinh thai nhi. Ngan ngtra c¢6 hiéu qua viéc lam dung khoa hoc - cong
nghé dé lya chon gidi tinh thai nhi. Pay manh céng tac binh dang gidi, vi su
tién bd cua phu nir.

Ban hanh Chién lugc dan sé trong tinh hinh méi; phat huy tdi da loi thé

co cau dan so vang, tao dong luc manh mé cho sy phat trién dat nude nhanh,
bén virng va thich ing véi gia hoa dan so.
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Hoan thién chinh sach, phap ludt vé bao vé, cham sdéc va phat huy vai
trd ngudi cao tudi; khuyén khich ngudi cao tubi tham gia cac hoat dong kinh
1é - xa hodi; xac dinh 18 trach nhiém, nghia vy, quyén loi cta ngudi su dung
lao déng va nguoi lao dong cao tudi. Tich cuc, chi dong x4y dung moi
truong than thién véi ngudi cao tuoii.

Ra sodat, ning cao chit lugng quy hoach cac do thi, khu cong nghiép,
khu ché xuét, cha déng chuén bi cac diéu kién dé dan cu duge phan bo tuong
ang, pht hop véi su phét trién kinh t¢, xa hoi, bao dam an ninh, quoc phong
cdia ting viing va trong chién luge tong thé xdy dung va bao vé Tb qude.

C6 chinh sach tao diu kién thuan loj cho ngudi di cu duge tiép cin
dfiy du va cong b%mg véi cdce dich vu xa hdi co ban; hd tro thoa dang dé thu
hat, tao diéu kién cho nQu:(‘Ji dan sinh séng 6n dinh, 1au dai ¢ cac khu vyc
khé khan, trong yéu ve an ninh, quoc phong. T hue hién ¢6 hiéu qua chinh
sach bao vé va phat trién cac dan toc thidu sb, didc biét 1a cac dan toc thiéu
sb rat it nguol.

4- Phat tricn mang hwéi va ning cao chat lwgng dich vy vé dén so

Phat trién va ndng cao hiéu qua hoat déng ctia mang ludi cung cap dich
vu dan so toan dién vé quy md, co cdu, chat lugng va phan bd dan so.

Tiép tuc cung c¢d mang ludi dich vu ké hoach hod gia dinh. Phat trién
mang ludi cung cip cac dich vu tam soat, chin doan sém bénh tat trudc sinh,
so sinh, hd tro sinh san, tu van kiém tra strc khoé sinh san trudc hén nhan.
Tang cudng két ndi, hop tic véi cac co s¢ cung cap dich vu ngoai cong 1ap.
Pbi méi phuong thire cung clp, dua dich vu t6i tan nguoi st dung; thuc day
cung cap dich vu qua mang.

Sap xép lai hé thong céc co s bao trg xa hoi cong 1ap theo hudng day
manh x4 hoi hod, tao 14p moi trudng thin thién, hoa nhdp gilta cac nhém doi
trong va vot xa hoi.

Phat trién manh hé thdng chuyén nganh lio khoa trong céc co sO'y té.
Khuyén khich phat trién cac co sé cham soc nguoi cao tudi; co sd cung cp
cac loai hinh dich vu dap tmg nhu ciu sinh hoat, van ho4, giai tri clia nguoi
cao tubi.

Uu tién dAu (o ngudn lyc nha nudc, déng thai huy dong ngudn luc xi
ho1 phat trién céc co s& cung cép cac dich vy x4 hdi co ban bao dam cac
nhém dan sé dic thy nhu tré em, ngwdi khuyét tit, ngudi bi di chimg chién
tranh, ngudt cao tudi, déng bao dan 16¢ it nguoi, ngudi di cu... déu thuc sy
binh ding vé co hoi tham gia, thu huéng thanh qua phat trién.
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Day manh nghién ciru vé dan s6 va phat trién nhat 13 cac vﬁn dé mdi,
trong tAm vé co céu, chét lugng, phan bb dan sb va 16ng ghép yéu té dan sb
vao ké hoach phat trién cua timg nganh, ting linh vuc. Tang cuong hop tac
gilta cac co sO nghién clru khoa hoc trong va ngoai nude, phat trién mang
luéi nghién ctru vé dan s6 va phat trién.

5- Bdo ddm nguon lue cho cong tic din sb

Béao dam di ngudn luc dép g yéu cau trién khai toan dién cong tac dan
s6. Uu tién bd tri ngan sach nha nudc cho cong tac dan sd, cong tic bao vé,
cham séc va nang cao stc khoé, gido duc, dao tao, van ho4, thé thao... nham
nang cao chét luong dan s6, doi séng moi mit cia nhan dan, nhat 13 dbi tuong
chinh sach, viing dong bao dan tc thiéu s§, mién nui, bién giéi, hai dao.

Béy manh x4 hoi hod, c6 chinh sach khuyén khich céc t6 chirc, doanh
nghiép, c4 nhan trong va ngoai nudc dau tu x4y dung cic co s& san xuét,
phan phéi, cung cz”ip cac phuong tién, dich vu trong linh vuc dan sb.

Phét trién thi truong, da dang hod cdc g6i bao hiém, bao gébm bao hiém
nha nudc, bao hiém thuong mai véi nhiéu ménh gia tuong tng cac géi dich
vu khéc nhau dé cac nhém dan sé dic thi déu binh ding trong viée tham gia
va thu hudng cac dich vu phic loi, an sinh x& hoi.

6- Kién toan to chirc b may, nang cao nang lwe doi ngii can bd
~ A
dan so

Tiép tuc kién toan td chirc bd may lam cong tac dan sb theo hudng tinh
gon, chuyén nghiép, hiéu qua; bao dam su lanh dao, chi dao ctia cép uy dang,
chinh quyén dia phuong, dong thoi thuc hién quan 1y chuyén mén théng nhét.
C6 chinh sach ddi ngd thoa dang, nang cao hiéu qua hoat dong cua doi ngii
cdng tac vién & thon, ban, té dan phd...

Dfiy manh cong tic dao tao, boi dudng, nang cao nang luc, thuc hién
chudn ho4 d6i ngii can b dan sé céc cap, cac nganh dép tng yéu cﬁu chuyén
hudng sang chinh sach dan s6 va phat trién. Pua ndi dung dan sb va phat
trién vao chwong trinh dao tao, tap huan, nghién ctru khoa hoc.

Xay dung co ché phdi hop lién nganh nham ting cudng chi dao, didu
phdi hoat dong cua cac nganh, co quan c6 chic ning quan ly céc linh vue
lién quan t&i dan sb va phat trién.

P4y manh cai cach hanh chinh, ting cudng tmg dung cong nghé thong
tin trong quan ly, cung cip dich vu, tao thun loi cho ngudi dan. Py nhanh
trién khai thyc hién ding ky dan sé va co s& dit liéu dan cu quéc gia théng
nhit dung chung dép tmg yéu cau quan 1y xa hdi. Cung cip s liéu day du, tin



2.MQTW21.00C 8

cdy va du bdo dan sb chinh xac phuc vu viée 1ong ghép cic yéu t6 dan s6
trong x4y dung va thuc hién cac chién luge, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, du an phét trién kinh té - xa hdi.

7- Ting cudng hop tac quoc té

Chu dong, tich cuc hdi nhap, taing cudng hop tac quédc té trong linh vire
dan sd. Tich cuc tham gia cac to chirc, dién dan da phuong, song phuong vé
dan sb va phét trién. Tranh thu sy ddng thuan, hd tro vé tai chinh, tri thir,
kinh nghiém va k¥ thuat cta cac nudc, cac td chirc quéc té. Tap trung ngudn
luc dé thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén vitng ctia Lién hop québc vé dan sb.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Qudc hdi, Ban cén sy dang Chinh phi 1anh dao, chi dao
viéc hoan thién phép luét lién quan dén cong téc dan s6; tang cudng su gidm
sat ctia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qubce hdi, Hoi dong Dan te, céc uy ban
ctia Qubc hoi v& cong tac dan s6.

2- Céc tinh uy, thanh uy, cac ban dé’mg, ban cdn sy dang, dang doan,
dang uy truc thugc Trung wong xay dung ké hoach v&i cac nhiém vy, giai phap,
16 trinh cu thé, pht hop véi chiic nang, nhiém vu dé thue hién Nghi quyét.

3- Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phdi hop vGi Ban can sy dang
Bo Y té, Ban can sy dang B¢ Thong tin va Truyen thong t6 chite hoc tap,
quan triét, tuyén truyén, phé bién sau rong vé ndi dung, két qua thuc hién
Nghi quyét.

4- Ban can su dang Chinh phu chu tri, phéi hop véi cac ban dang, ban
can sy dang, dang doan va cap uy truc thude Trung wong thudng xuyén theo
d5i, kiém tra, don dbc, so két, tong két, dinh ky bdo cao Bo Chinh tri, Ban Bi
thu két qua thuc hién Nghi quyét.

Noi nhan: TMBAN CHAP HANH TRUNG UONG
- Céc tinh uy, thanh uy, _— TONG Bi THU
- Cé4c ban dang, ban cén sy dang, T _—
dang doan, dang uy truc thudc Trung uong,
- Céc dang uy don vi su nghi¢p Trung wong,
- Céc dong chi Uy vién {| (BANCHAP} HANH)
Ban Chép hanh Trung wong, N2\l RUNG UONG
- Luu Van phong Trung wong Dang.
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